CACETADE

"ema de

e

CONGR

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ISSN 0123 - 9066

ANO XI - N2 249

Bogota, D. C., jueves 20 de junio de 2002

EDICION DE 16 PAGINAS

LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (E.)

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERA}L DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

Sl WA RO~ slfafee ] NS RIFPEEI R LA TA

PONENCIAS

ADENDO A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2001 SENADO

por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 100 de 1993
en relacion con el Sistema General de Pensiones
y se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario

Doctor

EDUARDO RUJANA QUINTERO
E22 S XD:

Respetado sefior Secretario:

Los suscritos Senadores, en nuestro cardcter de coponentes del
Proyecto niimero 206 de 2001 Senado, considerandos y manifestamos,
respecto a las propuestas y observaciones formuladas por Fecolot.

Por ante su representante legal para el efecto, doctor Ricardo
Cuervo, enejerciciodel derecho de participacion ciudadana en proyec-
tos de ley reglado en el articulo 230 y siguientes de la Ley 5* de 1992;
que no obstante lo importante de las mismas, nos abstenemos de
debatirlas, y en su defecto, proponemos que esta discusion se traslade
a la Plenaria de la Comisiéon Séptima al momento de debatirse la
ponencia para primer debate del aludido proyecto. Por ende, sefior
Secretario, se sirva proceder a la solicitud de publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica.

Cordialmente,

Luis Eduardo Vives Lacouture, Dieb Maloof, siguen firmasilegibles.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de junio de dos mil
dos (2002).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

PONENCIA PARA PR]]\*IIER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2002 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los 400 aiios del municipio de Paipa, departamento de Boyacd,
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de esta
Comisién, tengo el honor de rendir pondncia para el Proyecto de ley
nimero 236 de 2002, por medio de la cyal la Nacion se vincula a la
conmemoracion de los 400 afios del municipio de Paipa en el depar-
tamento de Boyacd.

El proceso de independencia permiti que algunas comunidades
ofrendaran sus bienes y la vida de sus hijos para consolidar la libertad
de la entonces denominada Nueva Granada.

En territorio de lo que hoy es el departamento de Boyaci se
encuentran los que pueden considerarse ¢omo los principales escena-
rios de la gesta emancipadora: el Piramo de Pisba, el Pantano de
Vargas, el Puente de Boyac4. Han pasado 183 afios desde cuando
ocurri6 esa gloriosa jornada. No obstahte la trascendencia de los
acontecimientos registrados en la conocida Ruta Libertadora, hoy en
esos lugares hay atraso y olvido. '

Paipa estd catalogada como el destino tturistico mas importante del
centro oriente colombiano por la amabilidad de sus gentes, por lo
apacible de su entorno, por sus importantes sitios histéricos como el
Pantano de Vargas, el Monumento de lps Lanceros, la Casona del
Salitre, la Casadela Hacienda de Vargas, el Camino Histdrico, el Cerro
de la Guerra, el Cerro de Bolivar, la Piédra Hueca, los Molinos de
Bonza, entre otros, por sus aguas termo&minerales, consideradas las
mejores del mundo.

Los paipanos han tomado los valores innatos de la idiosincrasia
boyacense reflejandolos al mundo a través de importantes eventos que
se realizan en el curso del afio.

Los boyacenses tienen cifrada en Paipa la esperanza para el surgi-
miento de un departamento nuevo, préspero y productivo. Por este
motivo es necesario fortalecer los puntos potenciales de insercién con
el mercado turfstico mundial que, sin lugzﬁ’ a dudas, le permitird en un
futuro cercano ser la salvacién de la regién.
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Con este proyecto se pretende es dar a conocer a ustedes la situacion
de un hecho histérica gue reviste el mayor valor e importancia a través
del tiempo, para poder vivir en un pais libre, autbnomo y soberano,
consolidado en Paipa yl Boyaca.

Se requiere del Gobjerno Nacional 1a ayuda para incorporar dentro
del Presupuesto Genergl de la Nacidn obras importantes para laregion
COmo son:

* Terminacidn de la tepavimentacidn de la pista del aeropuerto Juan
José Rondén.

* Diseflo y construcc|6n de un puente alterno sobre el rio Chicamocha
en la via que une al petimetro urbano con el sector hotelero.

* Ampliacién de laplanta de tratamiento de las aguas residuales
municipales.

* Restauracion de lapasa “Hacienda Vargas”, ubicada en el Pantano
de Vargas y declarada Monumento Nacional.

* Disefio, construcdién y pavimentacion de la via circunvalar al
Monumento alos Lancpros, en el histdrico sitio del Pantano de Vargas.

* Rehabilitacién de |a via Paipa-Pantano de Vargas-Britalia.

También se pretend crear la “Zona Histérica Especial de la Ruta

Libertadora”, conformada por los municipios que hicieron parte del
recorrido del Ejército Libertador.

Por todas las considpraciones anteriores me permito proponer a los
honorables Senadores:

Dese primer debate jl Proyecto de ley niimero 236 de 2002 Senado,
por medio de la cual lq Nacion se vincula a la conmemoracion de los
400 aiios del municipiode Paipa, departamento de Boyacd, y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

Nicolds Badrdn Castro,
Senador Ponente.
% %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2001 SENADO

por la cual s§ reglamenta la especialidad médica
de Mastologia y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 30 d¢ mayo de 2002

Doctor

EDUARDO RUJANA QUINTERO
Secretario General |

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

E oS D. |

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niime-
ro 043 de 2001 Senado, por la cual se reglamenta la especialidad
médica de Mastologialy se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento dg la designacién que me hizo la Mesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Repiiblica, me permit rendir informe de ponencia para el segundo
debate al proyecto de lp referencia en los siguientes términos:

Antecedentes
La propuesta tiene ¢omo objeto:

El reglamentar la supra Especialidad de Cirugia de la mama puesto
que es unade las enferrhedades que més estd creciendo en el campo del
céncer, que en estos momentos es la tercera causamas comiin de cancer
en el mundo.

Laurgencia de regInentar esta profesion es porque esta enferme-

dad (cdncer de seno) |[debe ser tratada por personas que tengan el
conocimiento y la preparacién adecuada, profesionales dedicados con
exclusividad al estudiq, investigacion y tratamiento a este mal.

Estudiar la patologih médica y quiriirgica de la glandula mamaria.

Ademds estudia y aplica las interacciones de la biologia, la terapia
hormonal, la terapia monoclonal y terapia génica en relacion con el
individuo y su nexo con el tejido mamario.

Justificacién del proyecto

Es urgente reglamentar la supra especialidad de cirugia de mama,
pues unaenfermedad que estd creciendo en el campo del cancer, siendo
en estos momentos la tercera causa mas comun de cancer en el mundo;
en la mujer es el cancer que mds esta creciendo en los ultimos 20 afios,
en Colombia pasé de ser la octava causa de muerte por cancer a ser la
segunda y en la pr6xima década la primera.

Igualmente es importante que esta enfermedad (enemigo) cancer de
seno debe ser tratada por personas que tengan el conocimiento y la
preparacion adecuada, profesionales dedicados, con exclusividad, al
estudio, investigacion y tratamiento a este mal.

La reglamentacién de la profesion de supra especialista en cirugia
de la mama es indispensable puesto que en los dltimos 10 afios se han
producido cambios notables en el tratamiento quirtirgico del cidncer de
mamacomo consecuencia de estudios rigurosos en lo gue se demuestra
taxativamente que la mayoria de pacientes a los cuales se les aplicala
ctrugiaradical y ultraradical no aporta ventajas en {a salud de la mujer,
en cambio la llamada “Cirugia conservadora”, que consiste en la
extirpacion del tumor mamario, el tejido grasolinfatico de la axila
correspondiente es mejor porque al ser extirpado en bloque evita la
contaminacion del tejido mamario sano, por células cancerosas.

Se debe seiialar que para cumplir este requisito y conseguir un
resultado Optimo se requiere una gran habilidad y un equipo quirtrgico
suficientemente entrenado, como existen diferentes tipos de operacio-
nes como la de Halsted, Patey, Madden, etc.

Este tratamiento no debe ser manejado por cualquier persona sin los
conocimientos necesarios.

Consideraciones a la propuesta

Al realizar un andlisis detallado de la iniciativa sustentada en la
exposicién de motivos, he llegado a la conclusién de que se ajustard a
la necesidad particular de un nimero grande de mujeres que requiere
una atencion especial en el estudio, tratamiento y cura de este enemigo,
el cancer de seno.

Proposicion

Honorables Senadores, me permito proponer:

Dese segundo debate favorable al Proyecto de ley niimero 043 de
2001 Senado, por la cual se reglamenta la especialidad médica de
mastologia y se dictan otras disposiciones, tal como fue aprobado en
la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Repiblica.

Atentamente,

Flora Sierra Pinedo,
Senadora de la Repiiblica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de junio de dos mil dos
(2002).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de 1a Republica.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2001 SENADO

Aprobado en la Comision Séptima del honorable Senado de la

Republica, en sesion ordinaria del dia miércoles 29 de mayo de

2002, por la cual se reglamenta la especialidad médica de mastologia
y se dictan otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. L.a mastologia es una supra especialidad de
la Cirugia basada en las ciencias biolégicas, sociales, humanisticas y
del conocimiento cientifico y ético como fundamentos primordiales
para el diagndstico, tratamiento, prevencion y rehabilitacion de las
enfermedades benignas y malignas de la glindula mamaria.

Articulo 2. Objeto. La mastologia tiene como objeto el diagnéstico,
la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de las enfermedades
benignas y malignas de la glandula mamaria. Ademds estudia y aplica
las interacciones de la biologia, la terapia hormonal, la terapia
monoclonal y terapia génica enrelacion con el individuo y su nexo con
el tejido mamario. En general estudiar la patologia médica y quirtirgica
de la glandula mamaria.

Basada en los fundamentos del método cientifico, académico y de
lainvestigacion, los cirujanos de la mama deben conocer ampliamente
los siguientes aspectos:

a) Enfermedades y trastornos benignos de lamama. Embriologia,
desarrollo de la mama y alteraciones del mismo, cambios mamarios
relacionados con el ciclo menstrual, el embarazo y la lactancia, los
cambios evolutivos e involutivos y la patologia inflamatoria y tumoral
benigna;

b) Patologia tumoral maligna de la mama. Tumores malignos de
origen epitelial, lobular, mesenquimal, metastdsicos y otros;

c) Metodologia diagnostica. Examen clinico, exploracién estatica
y dindmica de la mama, diferentes tipos de biopsias (con aguja fina,
nucleares, estereotdxicas, dirigidas por ultrasonido, por mamétomos,
con marcacion, a cielo abierto, etc.);

d) Técnica quiriirgica. Profundo conocimiento de las técnicas
quirdrgicas para el tratamiento de la patologia benigna asi como de los
tumores de naturaleza maligna delamama, de las técnicas reconstructivas
oncoldbgicas y oncoplasticas y de las técnicas de cirugia cosmética del
tejido mamario;

¢) Biologia del cancer. Los médicos supraespecialistas en mastologia
deben conocer la biologia de las células normales y el proceso basico
de la carcinogénesis, de la estructura génica y de la organizacion y
expresion celular. Conocimiento del ciclo celular, su control, su reac-
cién a los agentes citotéxicos y la interrelacién del tejido mamario con
el medio hormonal. Ademds tener conocimientos basicos de la terapia
génica, delabiologia moleculary celular, de las implicaciones genéticas
del cancer, de la transmision hereditaria del mismo, de su relacién
familiar y estard en capacidad de prestar asesoria y consejerfa en estos
casos;

f) Principios de radioterapia. El médico supra especialista en
mastologia debe estar familiarizado con los conceptos bésicos de la
terapia con radiaciones ionizantes, su aplicacién, tolerancia tisular,
modalidades terapéuticas, las indicaciones y las limitaciones de las
mismas;

g) Epidemiologia. Los supra especialistas en mastologia deben
tener conocimientos basicos de la epidemiologia de las enfermedades
inherentes a su especialidad, en especial del cincer mamario, y estar en
capacidad de levantar estudios epidemioldgicos dentro de su prictica
institucional o privada;

h) Estudios clinicos. El médico supra especialista en mastologia
deberd tener conocimientos basicos de la metodologia de 1a investiga-
cidn cientifica y de aplicacion de la misma a su especialidad y estar en
capacidad de llevar a cabo trabajos cientificos de investigacion con
grupos cooperativos tanto nacionales como internacionales;

i) Conocimiento integral de las enfermedades neoplasicas malig-
nas de la mama. El manejo de las enfermedades malignas (céncer) de
lamama y de otros tumores malignos ya sean primarios o metast4sicos,
requiere médicos expertos en dichas neoplasias tanto en su clasifica-
cién, diagndstico, enfoque y tratamiento como en la rehabilitacién y
que deben interactuar cuando las circunstancias lo requieran;

j) Conocimientos en oncologia clinica. El Cirujano de la mama
debe tener los conocimientos basicos de las drogas utilizadas para el
tratamiento de las enfermedades malignas de la mama, sus indicacio-
nes, efectos colaterales y las limitaciones en el uso de las mismas;

k) Conocimientos de hormoneoterapia: El Cirujano de la mama
adquirird entrenamiento durante su formacién de la hormonoterapia
relacionada con su especialidad tanto aditiva como supresiva, ya sea
médicao quirdrgica, lacual aplicard y prescribira con cardcter adyuvante
o terapéutica en forma competente;

1) Imagenologia. El Cirujano de la mama debe tener conocimientos
muy profundos y actualizados de laimagenologia mamaria en todas sus
manifestaciones, especialmente en lo relativo al diagnéstico y trata-
miento de la patologia inherente a su especialidad. Interactuara con el
Especialista en Radiologia e Imdgenes Diagndsticas en el diagnéstico
y tratamiento del cdncer mamario mediante el uso de las imagenes
usadas en mastologia.

Debe ademas el especialista en cirugia de mama tener un excelente
conocimiento del ultrasonido como método de ayuda diagndstica y
terapéutica y aplicar sus conocimientos en forma adecuada en cada
paciente en particular, conocimientos que debe adquirir en su forma-
cién académica durante el entrenamiento como cirujano de la mama.

Articulo 3°. Competencia. La supra especialidad de mastologia
interactia con otras especialidades de la medicina que tienen como
objeto contribuir con el diagnéstico y con otras especialidades que le
sirven de apoyo para el tratamiento de las enfermedades de la mama
cuando las circunstancias, en concepto del cirujano mast6logo, asi lo
requieran, especialmente en el drea quiruirgica, sin excluir de ninguna
manera la parte médicay clinica, esencia de su formacién cientifica, en
primera instancia como Médico Mastdlogo, que comparte con otras
disciplinas con formacién en Mastologia (oncdélogos clinicos
mast6logos, cirujanos plasticos mastologos, radiélogos dedicados ala
mastologia, radio-oncélogos, rehabilitadores, psiclogos, siquiatras,
radiofisicos, etc.). Ademds participa con las demds especialidades de
la medicina en el manejo integral del paciente y por ende pueden los
cirujanos de la mama prescribir, realizar tratamientos, expedir certifi-
cados y conceptos sobre el 4rea de su especialidad e intervenir como
auxiliares de la justicia.

Articulo4°. Ejercicio. Elmédico supraespecialistaen mastologiaes
el autorizado para ejercer esta especialidad.

Articulo 5°. Titulo de Especialista. Dentro del territorio de la
Repiiblica de Colombia, sélo podra llevar el titulo de médico Supra
Especialista en Mastologia:

a) Quien haya realizado los estudios completos de Medicina y haya
obtenido el titulo de Especialista en Cirugia General, o Ginecologia y
que como requisito indispensable haya obtenido el titulo de Especialis-
taen Cirugia de laMama en alguna de las universidades con facultades
de Medicina reconocidas por el Estado;

b) Quien haya realizado estudios de Medicina completos y haya
obtenido el titulo de especialista en Cirugia General, o Ginecologia y
obtenga el titulo de Especialista en mastologia en universidades de
otros paises con Facultades de Medicina, con los cuales Colombiatiene
celebrados tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos académi-
cos en los términos de los respectivos tratados o convenios y siempre
que losrespectivos titulos estén refrendados por las autoridades colom-
bianas competentes en el pais de origen del titulo académico;

¢) Quien hayarealizado estudios de Cirugia General, o Ginecologia
y hayarealizado estudios de Especializacion en Mastologia en univer-
sidades, facultades de medicina o instituciones de reconocida compe-
tencia en el exterior y cuenten con el aval y debido reconocimiento de
las autoridades competentes en Salud y Educacién en el territorio
colombiano.

Cuando una de estas autoridades conceptie desfavorablemente
respecto a la competencia del programa académico, de la universidad
o facultad de Medicina otorgante del titulo, el interesado debe aprobar
un examen de conocimientos e idoneidad reglamentado por el gobier-
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no para esta supra esglecialidad, quedando a su potestad aceptar o
rechazar la validacién del titulo.

Articulo 6°. Del Registro y la autorizacion. Los titulos expedidos
por las universidades cplombianas o los refrendados, convalidados u
homologados de las upiversidades de otros paises de que habla el
articulo 5° deberd regisjrarse ante las autoridades de conformidad con
las disposiciones vigenfes.

Articulo 7°. Médicoy en entrenamiento. Unicamente podra ejercer
como especialistaen Mjistologia enel territorio nacional quien obtenga
el titulo de Supra Especfialista en Cirugia de la Mama, de conformidad
con el articulo 5° de 1a presente ley. También podrd ejercer la especia-
lidad el médico cirujanp o ginec6logo que se encuentre realizando su
entrenamiento en Masf{ologia dentro de un programa aprobado por el
Gobiemno Nacional y respaldado, autorizado y supervisado por facultad
de Medicina de conforfnidad con el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 8°. Permisps transitorios. El especialista en Mastologia
que visite el pais en mjsidn cientifica o académica, de consultoria o
asesoria podra ejercer|la especialidad por el término maximo de 6
meses, prorrogables hgsta por otros 6 meses, con el visto bueno del
Ministerio de Salud y ajpeticién expresa del Ministerio de Educacion.

Articulo9°. Autorizdcion para ejercer. El médico supraespecializa-
do en Mastologia, podia ejercer su profesiéon de manera individual o
colectiva, como servidqr publico o privado, o como empleado particu-
lar y como asistente adpcente universitario y también como investiga-
dor o administrador decentros médicos, clinicos o entidades hospita-
larias, reconocidas y agjrobadas por la autoridad competente.

Articulo 10. Area ddinvestigacion. El médico supra especialista en
Mastologia, podra realizar estudios de investigacion en su especiali-
dad ajustado a las normias de ética vigentes, siempre tratando de lograr
el bien para las persona$ que han aceptado hacer parte de dicho proceso
siempre y cuando se cugnte con el consentimiento informado por parte
de las mismas.

Articulo 11. Derechds. El médico supra especializado en Mastologia
al servicio de entidadi’s pertenecientes al sistema de salud tendra
derecho a:

a) Estar calificado cpmo profesional universitario especializado de
acuerdo a los titulos gife lo acrediten;

b) Recibir honorariqs que estén a la altura de las condiciones de la
delicada labor médica flesarrollada en el ejercicio de la especialidad,

¢) Acceder al desempeifio de funciones y cargos directivos, de
produccion y orientacidn institucionales, manejo o asesoria, dentro de
la estructura orgénica ¢l sistema de seguridad social en salud;

d) Recibir los elemeiptos basicos de trabajo por parte de las entidades
que conforman el sistea de salud;

e) Trabajar con las njas rigurosas medidas de protecci6n integral de
seguridad y de salud en lo concerniente a instalaciones, dotaciones e
implementos necesarids para ¢l ejercicio de su labor;

f) Prestacién de servjicios mediante Especialistas. Las instituciones
pertenecientes al sistenja de salud en donde se practique la Mastologia
hardn lo posible por pr{:star sus servicios mediante especialistas en el

7

arca.

Articulo 12. Periodq de Amortiguamiento.L.os médicos que ejercen
la Supra Especialidad de Mastologia pero que no hayan acreditado sus
correspondientes estudios o titulos académicos deben obtener su
acreditacién en un lapso no superior a 3 afios a partir de la sancién de
la presente ley.

Articulo 13. Progralna de acreditacion. Los Ministerios de Educa-
cién y Salud tendrdn 4 su cargo la reglamentacion del programa de
acreditacion, para todop los Supra Especialistas de Mastologia, con el
fin de promover la eflucacién continua y garantizar la calidad e
idoneidad de los servidios prestados a la comunidad.

Articulo 14. Organjsmo consultivo. A partir de la vigencia de la
presente ley y de confoiymidad con el inciso final del articulo niimero 25

de 1a Constitucién Politica Colombiana, la Sociedad Colombiana de
Mastologia y las asociaciones médicas mastoldgicas que en el futuro
se establezcan con iguales propdsitos gremiales y cientificos se cons-
tituirdn como unos organismos asesores, consultivos y de control de la
especialidad.

Articulo15. Funciones. La Sociedad Colombiana de Mastologia
tendrd entre otras las siguientes funciones:

a) Actuar como asesor consultivo del Gobierno Nacional del ejerci-
cio de la profesion médica y de instituciones universitarias, clinicas o
de salud, que requieran de sus servicios y para efectos de la reglamen-
tacion o control del ejercicio profesional;

b) Ejercer la vigilancia y contribuir con las autoridades estatales
competentes para que la profesién no sea ejercida por personas no
calificadas o no autorizadas legalmente;

¢) Propiciar el enriquecimiento del nivel académico de sus asocia-
dos, promoviendo en unién con el Estado colombiano, las instituciones
educativas y las entidades privadas o de organismos no gubernamen-
tales: actualizaciones, foros, seminarios, simposios, conferencias, ta-
lleres, encuentros, diplomados y especializaciones;

d) Vigilar que los centros asistenciales donde se practica la Cirugia
de la Mama cuenten con la infraestructura apropiada y adecuada para
el ejercicio de la misma y con especialistas acreditados;

e) Delegar funciones de asesoria, consulta, control de zonales o
regionales de 1a Sociedad Colombiana de Mastologia o Federacién de
Sociedades de Mastologia;

t) Darse su propio reglamento y asumir las funciones que le delegue
o encomiende el Estado colombiano o Consejo Nacional del Ejercicio
de la Profesion Médica.

Articulo 16. Ejercicioilegal. El ejercicio dela supraespecialidad de
la Mastologia por fuera de las condiciones establecidas en la presente
ley se considera ejercicio ilegal de la medicina.

Articulo 17. Responsabilidad profesional. En materia de responsa-
bilidad los médicos a que hace referencia la presente ley estan compro-
metidos a los principios generales de la responsabilidad de los profe-
sionales de la salud, y la prescripcidn de sus conductas éticas legales,
disciplinarias y fiscales o administrativas serd la que rige para todos los
profesionales de la salud y sus normas generales.

Articulo 18. Normas complementarias. L.o no previsto en la
presente ley se regird por las normas generales para el ejercicio de la
profesién médica.

Articulo 19. Esta ley regira a partir de la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., junio 4 de 2002.
PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2001 SENADO

por la cual se reglamenta la especialidad médica
de mastologia y se dictan otras disposiciones.

En sesion ordinaria de esta célula congresional llevada a cabo el
pasado miércoles veintinueve (29) de mayo de 2002, se inicié con la
lectura de 1a ponencia para primer debate, la consideracién del Proyec-
to de ley presentado al Congreso de la Republica, por el honorable
Senador José Jaime Nicholls Sc.

Abierto el debate, se procedi6 ala lectura de la proposicién con que
termina el informe de ponencia para primer debate, el cual fue aproba-
do por unanimidad. A continuacién, somete a consideracién el articu-
lado en bloque con las modificaciones que vienen en la ponencia y es
aprobado por unanimidad.

Es aprobado también el informe de Comision Accidental del citado
proyecto, presentado por los ponentes Senadores Flora Sierra Pinedo
y Dieb Maloof Cuse.

Puesto en consideracion el titulo del proyecto, este fue aprobado por
unanimidad de la siguiente manera:
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Por la cual se reglamenta la especialidad médica de mastologia y
se dictan otras disposiciones.

Se deja constancia del voto negativo de los honorables Senadores
Julio César Caicedo Zamorano y José Aristides Andrade.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondi6 afirmativamente. Siendo designados ponentes
para segundo debate los honorables Senadores Julio César Caicedo
Zamorano y José Aristides Andrade.

Término reglamentario.

La relacién completa del primer debate se halla consignada en el
Acta nimero 22 de mayo 29 de 2002.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Vicepresidente,
José Jaime Nicholls Sc.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO
Bogotd, D. C., alos diecisiete (17) dias del mes de junio de dos mil

dos (2002) se envia para su publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
% ok Xk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la prevencion, proteccion
yatencionintegral de los menores de edad desvinculados de los grupos
armados ilegales que participan en el conflicto armado interno.

Bogotd, D. C., 18 de junio de 2002
Honorable Senador

CARLOS GARCIA ORJUELA
Presidente

Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nume-
ro 180 de 2001 Senado, por medio de la cual se dictan normas para la
prevencion, proteccion y atencion integral de los menores de edad
desvinculados de los grupos armados ilegales que participan en el
conflicto armado interno.

Senor Presidente:

En cumplimiento del honroso cargo que me hiciera el Presidente de
la Comisién Primera para rendir ponencia para segundo debate al
proyecto de la referencia, nos permitimos someter a su consideracion
el presente escrito que explica y sustenta el texto aprobado por la
Comisién Primera en primer debate, el cual fue aprobado sin modifi-
caciones.

Conviene hacer referencia brevemente a los antecedentes de este
proyecto, indicando que se trata de una iniciativa de gran trascendencia
para el pais.

Este proyecto tiene como objetivo fundamental garantizar por parte
del Estado colombiano la proteccién y atencién integral de los menores
de edad que se desvinculan de los grupos armados ilegales actores del
conflicto armado interno, ademds de prevenir que los menores de edad
se vinculen a estos grupos y permitir que los nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado interno construyan su futuro.

Pretende proteger y darle plena eficacia alos derechos fundamenta-
les ala poblacién infantil que sufre las consecuencias de uno de los més
largos conflictos armados internos del mundo actual y plantea proce-
dimientos especiales y en dltimas, garantias de ejercicio de los anterio-
res derechos, fruto dela experiencia de mas de diez afios de la Direccién
General para la Reinsercion del Ministerio del Interior, en la especial
y delicada temdtica del tratamiento del desmovilizado y su inclusién a
la sociedad civil, tanto de menores de edad como de adultos, en
coordinacion permanente con el Instityto Colombiano de Bienestar
Familiar, en la también especial y delicada atencién a la poblacién
infantil, relacion que se ha caracterizado/por ser traumadtica en algunos
momentos.

Proposicién
De acuerdo con el texto que adjuntamas a esta ponencia proponemos:

Se dé segundo debate, al Proyecto de ley niimero 180 de 2001Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas para la prevencion, proteccion
y atencion integral de los menores de edad desvinculados de los grupos
armados ilegales que participan en el conflicto armado interno.

José Gabriel Castro Vargas,
Senador de la Repiblica.
Se autoriza la publicacion del anterior informe.

El Secretario Comision Primera Senado,
Eduardo Lépez Villa.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2001
SENADO

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado de la

Republica, por medio de la cual se dictan normas para la prevencion,

proteccion y atencion integral de los menores de edad desvinculados

de los grupos armados ilegales que participan en el conflicto armado
interno.

El Congreso de Colombia
DECRETA|
CAPITULO PRIMERO
Marco general y principios rectores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dotar al Estado
colombiano de instrumentos eficaces para proteger, en un plano de
igualdad, a todos los menores de edad que bajo cualquier condicién
participan en el conflicto armado intexigo, dentro del marco de los
articulos 11, 13 y 44 de la Constitucion Nacional y de los articulos 3°
y 39 de la Convencioén sobre los Derechps del Niiio.

El Gobierno Nacional adoptard las medidas necesarias para la
desvinculacién de los menores de edad y prevenir la vinculacién y
participacién de los menores en el contlicto armado interno, como
también adoptara las medidas necesarias conducentes a retirar a los
menores del conflicto, creando condiciones para propiciar unaefectiva
reinsercion a la vida civil, privilegiando en los casos su retorno al
ntcleo familiar.

Articulo2°. Ambito de aplicacion. Paralos efectos de la presente ley,
se entiende como menores de edad que en cualquier condicién partici-
pen en el conflicto armado interno, a todos los nifios, niflas y jévenes
menores de 18 afios que formen o hayan formado parte de grupos
guerrilleros, o de otros grupos insurgentes, milicias populares rurales
o urbanas, o que hagan parte o hayan hecho parte de grupos de
autodefensa o, en general, de cualquier grupo armado ilegal que incida
directamente en el conflicto armado interno. La edad base para la
aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente ley serd laque
tenga el menor al momento de su desvinculacién.

Articulo3°. Calidad de victimas del conflicto. Todos los menores de
edad que en cualquier condicién participen del conflicto armado
interno tienen la calidad de victimas, raz6n por la cual es responsabi-
lidad del Estado garantizarles una atencién especializada e integral y la
proteccion necesaria que permita el libre desarrollo de su personalidad
y su adecuada reinsercion en la familia y|en la sociedad.
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Articulo 4°. Cardatdr superior del bienestar del menor. El bienestar
del menor de edad desvinculado del conflicto armado interno es el que
debe determinar su prateccion, cuidado y colocacion.

Articulo 5°. Debido proceso. Enlos procedimientos administrativos
y judiciales relacionads con la desvinculacién del menor de edad del
conflicto armado interho se respetaran todas las garantias procesales
bésicas del debido prciceso, tales como presuncién de inocencia, el
derecho a la contradicdion, el derecho a no responder, el derecho a la
defensa técnica y el defecho a la presencia de padres o tutores.

Articulo 6°. Proteccion integral. Las politicas estatales de protec-
cién y atencién integral de la poblacién infantil desvinculada de los
grupos armados ilegales se ajustardn a los siguientes principios de
proteccion:

a) Atencioén personglizada. Deben responder a estrategias de aten-
cion personalizada que prioricen el retorno y atencién en el nicleo
familiar y solo excepcionalmente utilicen la institucionalizacién como
ultimo recurso;

b) Intimidad. Para eyitar que la publicidad indebida o el proceso de
difamacién perjudiqueh a los menores, se respetard en todas las etapas
el derecho de los mendres a la intimidad;

c) Atencién idoneq. El personal encargado de la proteccion y
atencién integral de lajpoblacién infantil desvinculada de los grupos
armados ilegales debeld ser capacitado y especializado para llevar a
cabo con competencialla labor encomendada;

d) Integracion. Se febe favorecer la socializacién e integracion
eficaces de todos los nfiios y jévenes, en particular por conducto de la
familia, la comunidad| los grupos de jovenes que se encuentran en
condiciones similares, la escuela, 1a formacién profesional y el medio
laboral, asi como medijnte la accidn de organizaciones voluntarias. Se
deberd respetar debidpmente el desarrollo personal de estos nifios y
jOvenes y aceptarlos cpmo coparticipes en los procesos de socializa-
cién en integracion;

e) Preservacion famjliar. E1 Estado deberd asignar elevada prioridad
a las necesidades y e} bienestar de la familia del menor de edad
desvinculado del conflicto. Asi mismo, debera tratar de preservar la
integridad de la famillig, incluida la familia extensa. Cuando no exista
un ambiente familian d§ estabilidad y bienestar, y 1a familia extensa no
pueda ya cumplir estp funcién, frente al menor desvinculado del
conflicto, se deberd recjurrir a otras posibles modalidades de colocacion
familiar, entre ellas lds hogares de apoyo y la adopcién, que en la
medida de lo posible|deberan reproducir un ambiente familiar de
estabilidad y bienestar y}, al mismo tiempo, crear en los nifios reinsertados
en la sociedad un sentimiento de permanencia;

f) Cardcter no regresivo. S6lo debera recluirse a los menores
desvinculados del confficto en instituciones como dltimo recurso y por
el periodo minimo nec¢sario, y debera darse mdxima importancia a los
propios intereses del njenor;

g) Proteccionde la diversidad étnicay cultural. Laatenciénintegral
de los menores de edqd desvinculados del conflicto armado debera
reconocer y proteger qu origen étnica o a través de los programas y
proyectos que se implgmenten para su reinsercion;

h) Integralidad. Lds menores de edad recibiran los cuidados, la
protecciony todala asijtencia necesaria—social, educacional, profesio-
nal, psicoldgica, médida y fisica— que puedan requerir debido a su edad,
sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano incluyendo
actividades recreativas;

»

i) Respeto. Los menores de edad no serén utilizados en labores de
inteligencia o en otras gctividades propias del conflicto interno armado;

j) Cardcter preferepte. Los procedimientos administrativos y judi-
ciales relacionados con los menores de edad desvinculados del conflic-
to armado interno tenflrdn un caricter preferente y se tramitardn de
manera expedita y sin demoras innecesarias.

Articulo 7°. Coardinacion, concurrencia y subsidiariedad. Las
politicas estatales de proteccién y atencidn integral de la poblacién

infantil desvinculada de los grupos armados ilegales se deben realizar
dentro de los principios administrativos de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad en las competencias gubernamentales respectivas.

Articulo 8°. Prohibicion de reclutamiento. Todo menor tiene dere-
cho a no ser reclutado u obligado a participar directa o indirectamente
en hostilidades o acciones armadas, con ocasion y en desarrollo de un
conflicto interno.

Pardgrafo 1°. Los menores de edad no serdn incorporados a filas
para la prestacién del servicio militar por la Fuerza Publica, ni serdn
utilizados en labores de inteligencia, de informacidn o en otras activi-
dades por organismos de seguridad del Estado. A los estudiantes de
undécimo grado, menores de edad que conforme a la Ley 48 de 1993,
resultaren elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazard su
incorporacion a las filas hasta el cumplimiento de los 18 afios.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su
servicio militar estuviere matriculado o admitido en un programa de
pregrado en institucién de educacién superior, tendrd la opcion de
cumplir inmediatamente su deber o de aplazarlo para el momento de la
terminacion de sus estudios.

Si optare por el cumplimiento inmediato la institucién educativa le
conservard el respectivo cupo en las mismas condiciones; si optare por
el aplazamiento, el titulo correspondiente s6lo podra ser otorgado una
vez haya cumplido el servicio militar quelaley ordena. Lainterrupcién
de los estudios superiores hara exigible la obligacién de incorporarse
al servicio militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la presente disposicion
incurrird en causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

Pardgrafo2°. El menor de edad convocado a filas que haya aplazado
su servicio militar hasta la terminacién de sus estudios profesionales,
cumplird su deber constitucional como profesional universitario o
profesional tecnélogo al servicio de las fuerzas armadas en actividades
de servicio social a la comunidad, en obras civiles y tareas de indole
cientifica o técnica, que larespectiva dependencia ala que sea adscrito,
necesite. En tal caso, el servicio militar tendré una duracion de un afio.

Pardgrafo. El articulo 31 del Decreto 2737 de 1989, tendrd un
numeral del siguiente tenor:

8. Cuando haya sido reclutado u obligado a participar directa o
indirectamente en hostilidades o acciones armadas, con ocasién y en
desarrollo de un conflicto interno.

Articulo 9°. Menores de edades de grupos étnicos. Los menores de
edad desvinculados de grupos armados ilegales pertenecientes a gru-
pos étnicos recibirdn un tratamiento acorde con sus particularidades
étnicas y culturales y su reinsercién y tratamiento juridico se hard en
permanente coordinacién con sus autoridades de origen y organizacio-
nes, quienes determinaran los mecanismos internos para su reintegra-
cién comunitaria.

Articulo 10. Trdnsito a cosa juzgada. 1.os menores de edad que se
hayan desvinculado de grupos armados ilegales, tendran derecho aque
se dicte a su favor decision de fondo que haga transito a cosa juzgada,
decretando la cesacién de todo procedimiento que pretenda sefialar su
responsabilidad.

CAPITULO SEGUNDO
Tratamiento juridico

Articulo 11. Entrega de los menores. L.os menores de edad que en
cualquier modalidad se desvinculen de los grupos armados ilegales que
inciden directamente en el conflicto armado interno, deberdn ser
entregados de inmediato por la autoridad civil, militar, judicial o
eclesidstica que constate su desvinculacion de los grupos armados, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o a la Direccion General
paralaReinsercion, y amas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a su desvinculacion para que reciba la proteccién y atencién
integral especializada pertinente. Durante este lapso y mientras se
produce la entrega a la autoridad velard por que los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados sedn protegidos de cualquier tipo de peli-
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gro, velara por su integridad personal y se cerciorara de que no sean
utilizados como fuentes de informacién.

La entrega fisica se acompafiard de un acta en la cual consten los
datos iniciales de individualizacién del nifno, su huella dactilar y las
circunstancias de su desvinculacién del grupo armado ilegal, la cual
serd entregada a la autoridad competente del lugar donde se efectiie la
desvinculacion para que inicie la respectiva actuacion.

Articulo 12. Deber de informar. Verificado lo anterior, el ICBF o la
Direccién General para la Reinsercién, segtin que uno u otro hayan
conocido de la situacién y haya asumido el trdmite administrativo de
proteccidn, informara al Juez de Menores o de Familia o al Defensor
de Familia competente, segiin el caso, y dejardn a disposicién al menor
para los tramites respectivos.

Articulo 13. Verificacion de las condiciones. El Juez de Menores o
de Familia o el Defensor de Familia competente, segiin el caso, se
informard y pedird, cuando estime conveniente, las explicaciones
necesarias al ICBF o a la Direccién General para la Reinsercién a
efectos de Verificar el estado, las condiciones del menor y la respuesta
institucional para su proteccion integral, ratificando o modificando las
medidas adoptadas y siempre atendiendo el interés superior del menor.

Articulo 14. Resolucion inhibitoria la cesacion de procedimiento.
Se podra conceder la resolucion inhibitoria o la cesacién de procedi-
miento, segiin el caso, al menor de edad que se desvincule del conflicto
interno armado, ya sea que se entregue voluntariamente a las autorida-
des, o sea capturado o mediante cualquier otra forma se separe de las
hostilidades.

Paragrafo. No se aplicard lo dispuesto en este articulo a los menores
de edad que realicen conductas que configuren actos atroces de
ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio, homicidios
cometidos fuera de combate, o colocando a la victima en estado de
indefension.

Articulo 15. Competencia judicial. Los Jueces de menores o los
Promiscuos de Familia conoceran de los casos en los cuales resulten
involucrados nifios o nifias y adolescentes que se hayan desvinculado
de los grupos armados ilegales, sin embargo, conocera a prevencion

la autoridad judicial del lugar en donde se haya efectuado la
desvinculacion.

Articulo 16. Envio de documentacion a Comité Operativo. Paralos
efectos de tramite de beneficio a que se refiere el articulo anterior, el
Juez de Menores o de Familia competente, una vez enterado de tal
situacién, enviard la documentacién al Comité Operativo para la
dejacién de las armas a que se hace referencia el Decreto 1385 de 1994,
para que este verifique si el menor de edad integraba alguno de los
grupos armados ilegales que inciden directamente en el conflicto
armado interno.

Articulo 17. Revocatoria de decision. El auto inhibitorio o la
cesacion de procedimiento quedaréan sin efecto alguno si el beneficiario
cometiere cualquier delito doloso dentro de los dos afios siguientes a su
concesion. Esta condicién se hard conocer en el acto que contenga la
decisién correspondiente.

Si el menor de edad cometiera el delito al cual alude el inciso
anterior, el juez de menores revocara la decisién y abriré el proceso.

Articulo 18. Responsabilidad respecto de particulares. 1.os benefi-
cios juridicos que en este capitulo se consagran no comprenden la
responsabilidad que los favorecidos tengan respecto de particulares.

En el caso en que se concedan dichos beneficios, la accién civil
podrd intentarse con posterioridad ante la jurisdiccién civil ordinaria.

Articulo 19. Levantamiento de la reserva. Para los efectos de la
presente ley, los jueces de menores o de familia no opondran la reserva
de diligencias que se consagra en el proceso de menores a las autorida-
des administrativas que les corresponda adelantar trdmite o actuacio-
nes en aplicacion de las disposiciones establecidas en el presente titulo.

Articulo 20. Derecho de defensa. Para garantizar el derecho a la
defensa en todos los procesos que se inicien contra menores de edad

que se hayan desvinculado de los grupos armados ilegales deberén
actuar el Defensor de Familia y el Apoderado del Nifio o en su defecto
el defensor publico o de oficio del mismo.

CAPITULO TERCERO
Competencia y beneficios

Articulo21. Formulaciony ejecucion de Plan de Accion. El Gobier-
no Nacional formulard y pondrd en marcha un Plan de Accién para la
atencion integral de los menores desvinculados de los grupos armados
ilegales.

El Plan debera4 ser elaborado y puesto en marcha dentro de los tres
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 22. Judicatura y apoyo social. Para el cuamplimiento de las
funciones relacionadas con sus respectivas competencias, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Direccién General para la
Reinsercion, podran aceptar estudiantes de derecho que hayan termi-
nado materias para que, dirigidos por el Defensor de Familia o el
Director de Reinsercion, y en la modalidad ad honorem, realicen
actividades técnicas, por un lapso de nueve meses, que se homologaran
alajudicatura. Del mismo modo podran aceptar estudiantes de ciencias
sociales que requieran realizar su pasantia o practica profesional.

Articulo 23. Adopcion de medidas y acciones. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y la Direccién General para la Reinsercion
del Ministerio del Interior en forma coordinada, concurrente y subsi-
diaria, adoptardn medidas especificas de proteccion, tendientes a la
recuperacion fisica y psicoldgica para lareintegracion de los menores
desvinculados del conflicto, ala familia y ala sociedad, que contemple
los ambitos de educacién, capacitacion y seguridad entre otros, en
concordancia con el Plan de Accién.

Tales organismos conformardn un Comité Técnico en el cual coor-
dinarén la definicion de politicas, programas y proyectos a seguir a
favor de la poblacién infantil aqui sefialada. Asi mismo, se tendrd una
base de datos conjunta en la cual se registre toda la informacion de los
menores aludidos, el tratamiento dado y su seguimiento y desarrollo.

En todo caso, a los menores de edad desvinculados del conflicto
armado interno se les debe garantizar atencién en salud, educacion,
vivienda, proteccidn fisica y mental y seguridad alimentaria, acciones
que deberan tener continuidad hasta que se¢ complete su total reinsercién
a la vida familiar y social.

Articulo 24. Celeridad y tratamiento diferencial. El Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y la Direccion General para la
Reinsercién del Ministerio del Interior implementarédn tramites admi-
nistrativos expeditos que permitan la vinculacién del menor
desmovilizado al programa especial de proteccion pertinente, el cualen
todo caso, se constituird como un tratamiento distinto y separado
fisicamente dado al menor infractor.

En todas las medidas concernientes a los nifios desvinculados del
conflicto armado interno, que tomen las instituciones publicas, las
autoridades administrativas o los jueces competentes, se atenderd
primordialmente el interés superior del nifio y se le dard de ordinario un
tratamiento personalizado.

Para el logro de tales propésitos, los organismos sefialados podrdn
suscribir convenios interinstitucionales, o celebrar contratos con enti-
dades privadas especializadas en la atencién de los menores victimas
del conflicto armado interno, sin sujecién al Estatuto General de la
Contratacién Estatal.

Articulo 25. Derecho a beneficios sociales y econémicos. Los
menores de edad que se hayan desvinculado de los grupos armados
ilegales tendrdn derecho a todos los beneficios sociales y econémicos
contemplados para adultos ex combatientes reinsertados o reincorpo-
rados a la vida civil.

Articulo 26. Supervision y seguimiento. Serd competencia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, velar y supervisar
que los derechos y las medidas especificas de proteccién de los menores de
edad desvinculados del conflicto armado sean garantizados.
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Articulo 27. Proyef{to productivo. Los menores de edad que se
desvinculen del conflidto armado y sean cobijados por el programa de
proteccion tendran dergcho arecibir una suma de dinero, como minimo
equivalente a cuarenta(40) salarios minimos legales mensuales, para
implementar un proyecjto productivo preferiblemente en conjunto con
otros jovenes que se hdllen en la misma situacién.

Para ello serd presupjuesto esencial que el menor de edad se capacite
en el drea en el cual vaya a desarrollar su proyecto.

El Gobierno Naciprfal reglamentara los mecanismos que permitan
laimplementacién y gjgcucién adecuada de los proyectos productivos
de los menores desvin¢ulados del conflicto armado interno.

Articulo 28. Servicios integrales. Los menores de edad que se
desvinculen del confligto armado y sean cobijados por el programa de
proteccién tendran derpcho a recibir servicios adecuados de atencién
médica, salud mental, nutricidn, educacidn, capacitacion, vivienday en
general todos aquello§ que permitan asegurar su bienestar fisico y
mental.

Articulo 29. Impracidencia de solicitud de beneficios. No procede-
ran solicitudes de bendficios juridicos cuando este se hubiere negado
con anterioridad, salvp que el interesado aporte nuevos medios de
prueba que modifiquerjlas circunstancias que fueron fundamento de la
decision o que la situafion se ajuste en la actualidad a las revisiones
contenidas en este titu

Articulo 30. Continuidad de los beneficios. L.os menores de edad
que se hayan desvinqulado de los grupos armados ilegales en el
momento en que cumplan 18 afios tendrdn derecho a los demads
beneficios sociales y edondmicos, contemplados tanto en lalegislacién
vigente, como en la qu¢ se llegue a expedir, para adultos ex combatien-
tes reinsertados o reindorporados a la vida civil.

Articulo 31. Otorglimiento de beneficios por una sola vez. Los
beneficios juridicos y pocioeconémicos contemplados en la presente
ley podrin otorgarse por una sola vez y deberdn hacerse efectivos
también paralos menoijes de edad que se hayan desvinculado de grupos
armados ilegales con 1nteri0ridad a su entrada en vigencia.

CAPITULO CUARTO
De la prevencion

Articulo 32. Agravficion de la pena. El Cédigo Penal tendra un
articulo con el nimerc} 162 A del siguiente tenor:

Articulo 162A. La flena imponible para las conductas descritas en
los articulos 101, 135 af165, 168, 169, 178, 180y 343 se agravard hasta
en una tercera parte, ciando, con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, se utilicen m¢nores de edad para cometer cualquiera de los
delitos consagrados erflos articulos sefialados.

Articulo 33. Cdtedta y divulgacion de los derechos de los nifios.
Con el fin de lograr |ina efectiva prevencién de la vinculacién de
poblacién infantil a 1os grupos armados ilegales, el Ministerio de
Educacion, con base eh los lineamientos de que trata en numeral del
articulo anterior, debleda disenar y enviar a la Secretaria de Educacién,
dentro de los seis (6) 1heses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el curri¢ujo de una catedra obligatoria sobre los derechos
humanos de los nifios, hifias y adolescentes, asi como sobre las causas
de las implicaciones|ggie, en todos los aspectos, trae la vinculacién de
la poblacidn infantil ajlos grupos armados ilegales.

Las Secretarias Deppartamentales y Municipales de Educacién debe-
rdn implementar esta hueva catedra en los programas de educacién
primariay secundaria 4 mas tardar durante los seis (6) meses siguientes
a la entrega del curricylo.

Igualmente, el Goljierno Nacional, las entidades gubernamenta-
les de todos los 6rdenes y los entes territoriales dardn amplia y
masiva difusién de lo§ derechos del nifio y del derecho internacional
humanitario.

Articulo34. Accion
autoridades municigal

»s gubernamentales. E1 Gobierno Nacional y las
>s y departamentales realizardn todas las activi-

dades a su alcance para prevenir el reclutamiento de menores de edad
y especialmente las siguientes:

1. Fortalecer las Comisarias de Familia con el fin de prevenir el
maltrato intrafamiliar y particularmente para proteger de este tipo de
violencia los nifos, nifias y adolescentes.

2. Crear e implementar politicas para la satisfaccion de necesidades
bésicas de los municipios mds afectados por la dindmica del conflicto
armado, que logren el mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias que los habitan.

3. Crear un sistema de alertas tempranas y de proteccion para los
nifios y nifias amenazados y sus familias.

4. Establecer procesos de formacién en torno a los derechos huma-
nos, a una pedagogia para la paz y a la forma pacifica de manejo y
resolucion de los conflictos.

CAPITULO QUINTO
Disposiciones varias

Articulo 35. Organos de control. En todos los casos la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las Personerias
municipales y Distritales deberdn hacer seguimiento al programa
integral, especial y especializado para la atencién de menores de edad
desvinculados de los grupos armados ilegales.

Articulo 36. Recursos. E1 Gobierno Nacional asignard recursos para
programas de proteccion y atencidn integral de los menores de edad
desvinculados de los grupos armados ilegales, asi como para progra-
mas de prevencion de la vinculacién de menores de 18 afios alos grupos
armados ilegales que participan en la confrontacidén armada.

Una vez efectuado lo anterior el Gobierno Nacional enviard los
recursos necesarios a las entidades territoriales de los lugares donde los
nifios, nifias y adolescentes se encuentren, para garantizar su efectivo
y agil acceso a la educacion y a la salud.

Se podran incorporar gastos para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado interno, con cargo al Fondo
de Proyectos Especiales para la Paz, creado mediante el Decreto 2429
de 1997, en cumplimiento del numeral 1 de su articulo 1°.

Paréagrafo. El articulo 26 de 1a Ley 333 de 1996 tendr4 otro literal,
asi:

v) Financiar programas para atender a los menores que en cualquier
condicion participen en el conflicto armado interno, a través del ICBF
y la Direccion General para la Reinsercién.

Articulo 37. Cooperacion internacional. E1 Gobierno Nacional
adoptara las disposiciones necesarias para obtener el apoyo técnico y
financiero de las agencias de cooperacion internacional en la elabora-
cion y ejecucion de programas y proyectos relacionados con el objeto
de la presente ley.

Articulo 38. Vigenciay derogatoria. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segun consta en el Acta nimero 37, con fecha 12 de junio de 2002.

El Secretario Comision Primera, honorable Senado de 1a Repiiblica,

Eduardo Lopez Villa.
K sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 212 DE 2002 SENADQO, 060 DE 2001
CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta y ocho afios de la fundacion del municipio de Tocaima,

Cundinamarca.
Doctor
CARLOS GARCIA ORJUELA
Presidente

Honorable Senado de la Republica
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En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del Senado, me permito rendir ponencia para
segundo debate, al Proyecto de ley nimero 212 de 2002 Senado, 060
de 2001 Céamara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos cincuentay ocho afios de lafundacion
delmunicipio de Tocaima, Cundinamarca, presentado a consideracién
del Congreso por el honorable Representante Jeremias Carrillo Reina.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley presentado a consideracién del Congreso de la
Republica de Colombia, busca que este municipio con patrimonio
histdrico, cultural y despensa agricola de la regién, logre durante su
historia de cuatrocientos cincuenta y ocho afios de fundacién, un
equilibrio ante los demas municipios que han disfrutado de mayores
oportunidades para su desarrollo en todos sus 4mbitos, toda vez que ha
sido una poblacion que se engalana por ser un punto estratégico tanto
en lo cultural como en lo econémico desarrollandose en dos grandes
frentes el turistico y el agropecuario.

Aspectos juridicos

Estainiciativa legislativa estd fundamentada sobre la base constitu-
cional determinada en el articulo 154 de la Carta Politica, que autoriza
al Congreso de la Republica presentar proyectos de ley, con la
excepcionalidad allf descrita.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la Corte Constitu-
cional se ha promocionado mediante la Sentencia nimero S-490/94.
Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Muifioz asi:

“El principio predicable del Congreso y sus miembros en materiade
iniciativa legislativa no puede ser otro que el de 1a libertad. A voces del
articulo 154 de la Constitucién Politica.

Las Leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuestas de sus respectivos miembros del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion”.

Por viaexcepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reservala
iniciativa del Gobierno a las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9, 11, 22 y los literales a), b) y c) del numeral 19 del articulo 150, asi
como aquellos que ordenen participacién en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado o empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias anteriormente menciona-
das. no se encuentra en la Constitucién otra interdiccién general
aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar
proyectos de ley que comporten gasto publico.

En realidad. analizadas en detalle las excepciones. ninguna de ésta
se traduce a la prohibicién general para que el Congreso pueda. por su
propia iniciativa, dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar
gasto publico, lo cual de otra parte, solo serd efectivo cuando y en la
medida en que se incorpore larespectiva partida en la ley de presupues-
to. No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto
publico no pueden. por si mismas, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos”.

“Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de
libertad en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones, si
bien cubren diversas fuentes del gasto piblico, no agota el universo
de situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de manera directa,
puedan eventualmente representar gasto publico, desde luego, si
con posterioridad se incorpora la partida necesaria en la ley de
apropiaciones’.

“Las leyes que decreten gasto piblico de funcionamiento e inver-
sién no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa guber-
namental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del
Congresoy sus miembros, proponer proyectos de ley sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el
presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno”.

Consideraciones

Al estudiar y verificar los datos histéricos, culturales, econémicos
los cuales han sido fielmente exaltados en la exposicién de motivos que
acompaiia esta iniciativa legislativa debo expresar mi acuerdo con lo
alli expresado.

De acuerdo con los argumentos planteados me permito presentar
ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de ley niimero 060
de 2001 Camara, por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de
los cuatrocientos cincuenta’y ocho afios de la fundacion del municipio
de Tocaima, Cundinamarca.

Cordialmente,
Néstor Alvarez Segura,
Senador de la Republica.

% %k k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica
parcialmente el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2002

Doctor

EDUARDO RUJANA QUINTERO

Secretario General Comisién Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

En atencion a la designacion que se me hizo como ponente del
Proyecto ley nimero 228 de 2002 Senado, por medio de la cual se
modifica parcialmente el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, cuyo autor
es el honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo, me permito
rendir ponencia favorable para segundo debate, en los siguientes
términos:

Antecedentes

Tiene como propdsito ordenar que las mesadas de los pensionados
se incrementen anualmente con el monto mas alto entre el porcentaje de
incremento del salario minimo y el Indice de Precios al Consumidor, IPC.

Justificacion del proyecto

La propuesta tiene como tnico proposito de preservar de manera
digna la supervivencia y la defensa de los intereses de los pensionados
de Colombia.

El proyecto recoge una justa aspiracion de quienes al final de su
carrera laboral esperan la respuesta solidaria que debe brindar un
Estado Social de Derecho, fundamentado en el principio de igualdad
y la dignidad del ser humano.

Dentro de una sana politica social se debe asegurar a los pensiona-
dos un minimo vital que mejore su perspectiva de envejecimiento;
ampare su congrua subsistencia frente a las sobresaltadas situaciones
del orden politico y econdmico que afronta el pais y también se les debe
dar confianza de que sus pensiones, en su mayoria limitadas al salario
minimo, no pierdan su “poder adquisitivo”, en cumplimiento de los
principios constitucionales, heredados como garantias de la carta
politica.

La modificacién parcial encuentra su fundamento y sustentacién en
los articulos 13 y 53 de la Constitucién Politica, que garantizan la
igualdad y la preceptiva constitucional de la favorabilidad como
principioy fin delos derechos inalienablds del trabajador, y en este caso
del pensionado.

Igualmente encuentro legitimidad en la Sentencia C-387 de 1994 de
la Corte Constitucional que declar6 exequible bajo la siguiente condi-
cioénelinciso final del articulo que se propone como modificacion “...es
decir, que en el caso que, las pensiones sea superior al porcentaje en que
se incremente €l salario minimo mensual vigente, las personas cuyas
pensiones sean iguales al salario minima, tendrdn derecho a que éstas
se les aumente conforme a tal indice”.
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En este sentido el pr¢yecto de reforma del articulo 14 de laLey 100
de 1993 respaldael cunflimiento de los objetivos de la citada reforma
g

y de las metas de se

ridad social integral, mediante €l propdsito

esencial de mantener eljpoder adquisitivo del valor econdmico que se
reconoce a las pensiongs por vejez, por jubilacion, por invalidez, por

sustitucion o por sobre:

iviente, a saber en los dos regimenes.
Consideraciones

El presente proyecto/de ley tiene como objeto que las pensiones en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,

mantengan su poder ad

uisitivo constante, se reajustaran anualmente

de oficio de manera autamatica en primero de enero de cada afio, segun
variacién porcentual deiIndice de Precios al Consumidor, IPC, certifi-
cado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, a 31 de diciem?re del afio inmediatamente anterior.

Proposicion

Honorables Senadoges, me permito proponerles segundo debate
favorable al Proyecto de ley nimero 228 de 2002 Senado, por la cual
se modifica parcialmente el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, tal como

fue aprobado en la Co

Senado de la Repiublicy.

COMISION SEPTI
SEN

Bogota, D. C., alos
(2002).

En la presente fech
Congreso de la Repib

El Presidente,

El Secretario,

ision Séptima Constitucional Permanente del

Flora Sierra de Lara,
Senadora de la Republica.
A CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DO DE LA REPUBLICA
ece (13) dias del mes de junio de dos mil dos

se autoriza la publicacion, en la Gaceta del
ica.

Luis Eduardo Vives Lacouture.

Eduardo Rujana Quintero.

AL PROYECTO DIl
Aprobado en la C
Repiiblica, en sesion
por la cual se modifica

E

Articulo 1°. El artic

Articulo 14. Reajus
poder adquisitivo cons
de invalidez y de sust
regimenes del Sistema |

TEXTO DEFINITIVO
. LEY NUMERO 228 DE 2002 SENADO

ision Séptima del honorable Senado de la

rdinaria del miércoles 29 de mayo de 2002,

arcialmente el articulo 14 de la Ley 100 de
1993.

Congreso de Colombia
DECRETA:
lo 14 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

e de pensiones. Con el objeto de mantener el
ante de las pensiones de vejez o de jubilacion,
tucion o sobreviviente, en cualquiera de los
seneral de Pensiones esta se reajustaran anual-

mente de oficio, de manfra automética el primero de enero de cada afio,

segun la variacién por
IPC, certificado porel
te anterior.

Sielincremento del
por el gobierno a partis

centual del Indice de Precios al Consumidor,
ANE a 31 de diciembre del afio inmediatamen-

PC es menor que el salario minimo establecido
del primero de enero de cada afio, se aplicard

este dltimo de acuerdojcon el principio de favorabilidad.

Articulo 2°. La pr
promulgacion.

esente ley rige a partir de la fecha de su

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 deE:

Proyectodeley niim
parcialmente el articul
de esta Célula Congr

junio de 2002

ro 228 de 2002 Senado, por la cual se modifica
» 14 de la Ley 100 de 1993. En sesi6n ordinaria
:sional llevada a cabo el pasado miércoles

veintinueve (29) de nIayo de 2002, se inici6 con la lectura de la

ponencia para primer debate, la consideracion del proyecto de ley
presentado al Congreso de la Repiiblica, por el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo. Abierto el debate, se procedié ala lectura
de la proposicién con que termina el informe de ponencia para primer
debate, el cual fue aprobado por unanimidad. A continuacion, somete
a consideracion el articulado en bloque con las modificaciones pro-
puestas por la ponente del proyecto y es aprobado por unanimidad.
Puesto en consideracién el titulo del proyecto, éste fue aprobado por
unanimidad de la siguiente manera, por la cual se modifica parcial-
mente el articulo 14 de la Ley 100 de 1993. Preguntada la Comisién si
deseaba que el proyecto tuviera segundo debate, estarespondi6 afirma-
tivamente. Siendo designada ponente para segundo debate la honora-
ble Senadora Flora Sierra Pinedo. Término reglamentario. La relacién
completa del primer debate se halla consignada en el Acta nimero 22
del veintinueve (29) de mayo de 2002.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente,
José Jaime Nicholls Sc.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., alos diecisiete (17) dias del mes de junio de dos mil
dos (2002), se ordena su publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
® %k k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2002 SENADO

por la cual el Congreso de la Repiiblica y la Nacion, rinden honor al
procer José Prudencio Padilla, se conmemora la Batalla del Lago de
Maracaibo y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo hecho por la mesa directiva de esta
comision, presentamos ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 241 de 2002 Senado, por la cual el Congreso de la Repii-
blicay la Nacion, rinden honor al précer José Prudencio Padilla, se
conmemora la Batalla del Lago de Maracaibo y se dictan otras
disposiciones.

La memoria del Almirante José Prudencio Padilla, se constituye en
una fuente de inspiracién y ejemplo para todas las generaciones de
colombianos. Nunca seran suficientes los reconocimientos que se le
hagan a este procer, insignia de nuestra patria y, en general, de todas las
nacientes repiblicas americanas que participaron en la gestalibertadora.

El Almirante Padilla, nacido en Riohacha el 19 de marzo de 1778,
hijo de Andrés Padilla, natural de Sabanalarga, Atlantico, y de Josefa
LuciaLo6pez, derazaindigena, adquiere su experiencia naval dentro de
la propia armada espafiola, experiencia que después aplicaria en favor
de nuestra gesta libertaria.

Dentrodelas acciones y logros de Padilla, se destacan las siguientes:

El General José Padilla, fue de los lidiadores en la batalla de
Trafalgar, como miembro de las tropas espaiiolas, en la cual se le hizo
prisionero por la Armada Britdnica.

Al regreso del General Padilla al nuevo Reino de Granada, y en su
calidad de Contramaestre al servicio de la Junta de la Provincia de
Cartagena de Indias, contribuy6 eficazmente al movimiento populary
a la declaratoria de absoluta independencia de Espafia, el 11 de
noviembre de 1811.
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En 1815 a suregreso del rio Atrato y a bordo del pailebot “indepen-
diente”, de nombre “Ejecutivo”, de que era Comandante, hundié la
cafionera “Concepcion”, rindi6, en el Golfo de Morrosquillo, y cerca
de Toli a la corbeta espafiola “Neptuno”, que conducia el Mariscal de
Campo Don Alejandro Hore, nombrado Gobernador del Istmo de
Panama, e hizo prisionero a este jefe y auna columnaespafiola de linea.

Cuando el General Pablo Morillo al mando del Ejército Espaiiol
expedicionario, puso a Cartagena en 1815, Padilla fue uno de los
esforzados y valerosos defensores de dicha plaza.

Siempre fue leal al Libertador Simén Bolivar, tomé servicio en la
expedicion que este caudillo condujo de los cayos a Venezuela y ocupé
a Ocumare; y en union del General Manuel Piar, a Angostura, hoy
ciudad Bolivar.

En 1820, incorporado a la escuadra de Brion, tomoé a Riohacha, y
con el General Mariano Montilla, vencié a Vicente Sdnchez Lima, en
Laguna Salada.

En combinacién con el General José Maria Carreiio, fue vencedor
en Pueblo Viejo, La Barra, La Ciénaga de Santa Marta y en algunos
otros combates.

En 1820, con 650 hombres, salvé La Barra, se uni6 a Brion y siguié
sobre Santa Marta y ocupd el bajo Magdalena, tomando al abordaje, al
tinico buque que se habia escapado de Tenerife.

En abril de 1821, vencié a Candamo en Lorica, y en la noche del 24
de junio, después de un sangriento combate, hizo prisioneros los
buques espafioles en el arsenal de Cartagena, e hizo capitular en
Bocachica, el 4 de julio, al jefe realista José Maria de Omos.

Finalmente, este valeroso, incansable e intrépido marino, no olvi-
dando su bautismo en la Batalla de Trafalgar, pas6 a fuego vivo por
entre los esteros y Castillode San Carlos y forz6 la Barra de Maracaibo
en 1823, sellando con este hecho la empresa naval més atrevida y
gloriosa de la independencia.

La Batalla del Lago de Maracaibo

Es esta una de las gestas que no solo tuvo repercusiones estratégicas
en el destino de todos los pueblos americanos, sino que con toda razon
ha sido considerada como pieza maestra de las batallas navales y por
ello es considerada como tema de estudio en las academias navales de
gran parte de los paises del mundo.

Conviene resaltar que la expedicién maritima o escuadra de mar
patriota pararecuperar a Maracaibo, comenz a organizarse en Cartagena
contra viento y marea, bajo la direccién de su comandante José
Prudencio Padilla.

Finalmente, el 24 de noviembre de 1822, zarp6 la improvisada
escuadra rumbo a Riohacha con 800 hombres de infanterfa de marina
a bordo; otros 500 estaban listos en Santa Marta e igual nimero se
dirigia por tierra a Riohacha, fuera de las tropas que iban del interior de
Cundinamarca, vale decir de Cartagena, Santa Marta, Honda, Tunja,
Pamplona, Socorro, Riohacha, Sabanilla, Cicuta y Valledupar.

De lo atrds mencionado, puede deducirse entonces que la mayoria
de los recursos internos para recuperar a Maracaibo, tanto en hombres
como en buques, provisiones y dinero, provinieron de la Nueva
Granada. Con el fin de obtener recursos externos, acudi6 el gobierno
a varios empréstitos, especialmente ingleses, muchos de los cuales
serian ruinosos para la futura prosperidad de Colombia.

El dia de l1a Batalla (julio 23 de 1823), debido a que los realistas se
hallaban al ancla en el momento del ataque, afrontaron el combate con
una desventaja funesta, un elevado costo y en las mds angustiosas
circunstancias. En medio del estruendo del fuego y en el trdfago creado
por el combate, perdieron la esperanza del triunfo e intuyeron la
proximidad de la derrota, por lo que picaron los cabos de las anclas y
trataron de escapar haciéndose a la vela. De nada les valié este intento,
ni sus ultimos esfuerzos, pues yaladesmoralizacion invadia sus 4nimos
y ningun jefe podia impedir el desastre.

Los efectos de la Batalla. Desde el punto de vista de la lucha por
el dominio del mar Caribe, 1a Batalla de Maracaibo dio la puntilla alos

restos de la otrora orgullosa marina espafiola, cuya grandeza y supre-
macia empez6 a decaer a final del siglo X VI debido a la derrota de su
Armada Invencible (agosto de 1588) y, al finalizar la Batalla de
Trafalgar (octubre de 1815), quedé practicamente acabada.

Esto fue capitalizado, al principio, por una incipiente marina patrio-
ta creada en Cartagena durante la Primera Repiblica de 1811. No
obstante haber sufrido varias derrotas esta novel armada, fue capaz de
proporcionar a Bolivarla suficiente libertad de acciénalolargo y anchodel
Caribe, para atacar a los espafioles donde éstos eran mds vulnerables.

Los vencedores de Maracaibo pudieron acudir entonces en apoyode
las operaciones sobre Puerto Cabello, el cual fue recuperado el 8 de
noviembre de 1823, para consolidar la independencia de Venezuelayy,
por ende, la de Colombia.

Retomamos en la ponencialo expresado en laexposicion de motivos
del proyecto de ley cuando se afirma que nuestro pais fue descubierto
por el mar y por este medio fue conquistado y colonizado; después de
mdas de 300 afios de dominio, gracias al mar, se pudo conseguir la
independencia, con la expedicién iniciada en Los Cayos y termind el
proceso en la batalla naval de Maracaibo que, en definitiva, barrié toda
posibilidad de invasién y reconquista por un imperio moribundo del
que solo percibian leves estertores, propios de su agonia.

Esta batalla que no fue la tnica pero si la mas importante que lider6
nuestro procer José Prudencio Padilla, es la que con el presente
proyecto de ley se pretende exaltar, cuyo articulado se sustenta por el
autor en los siguientes términos:

En el articulo 1° se establece que, ‘‘La Nacidn y el Congreso de
Colombia honran lamemoria del procer José Prudencio Padilla por sus
invaluables servicios a la causa de la independencia colombiana”,
como manera de hacer justicia con este hijo de nuestra patria, a objeto
de que la presente y las futuras generaciones, de un lado, tengan
presente que lo que hoy concebimos como la Republica de Colombia
y lo que en una época se denominé La Gran Colombia, tiene, dentro de
sus principales gestores, al lado de Bolivar y Santander, a este procer
que constituye motivo de orgullo a todos los americanos, pero sobre
todo a los de las razas negra e indigena.

En el articulo 2° se ordena “la construccidn, en el departamento de
La Guajira, de un monumento nacional alegérico de la batalla del Lago
de Maracaibo, ocurrida en 1823, con el propdsito de que sirva de
simbolo recordatorio y permanente que permita proporcionar unaclara
visién de lo que constituyd esta batalla y se entienda mejor la importan-
cia estratégica en relacion con la gesta de independencia de los paises
americanos. Se espera que el monumento tenga componentes histori-
cos, turisticos y ecoldgicos.

En el articulo 3° se ordena la inclusién de dos partidas en el
Presupuesto General de 1a Nacidn, launapor mil millones de pesos con
destino a la construccién del Museo José Prudencio Padilla en el
departamento de La Guajira y la otra por dos mil millones de pesos
($2.000.000.000) moneda corriente, con destino a la construccion,
adecuacién y mantenimiento de bibliotecas en el departamento de La
Guajira.

En el articulo 4° “se autoriza al Banco de la Repiiblica para que en
una préxima emision imprima la efigie del précer José Prudencio
Padilla”. Ello con el objetivo de dar mayor fuerza al propésito de
divulgar la imagen, vida y obra de este héroe, orgullo de la Naci6n
colombiana y de todos los paises que en el mundo han luchado por su
independencia.

Tramite en Comision

Este proyecto fue aprobado el 12 de junio de 2002 sin ninguna
modificacién u observacién en primer debate realizado enla Comisién
Segunda del Senado.

En la ponencia no se sugieren modificaciones al articulado.

En razén de lo anterior, proponemos a los honorables Senadores,
miembros de esta Comision: dese segundo debate al Proyecto de ley
numero 241 de 2002 Senado, por la cual el Congreso de la Repiiblica



Pagina 12 |

Jueves 20 de junio de 2002

GACETA DEL CONGRESO 249

yla Nacion rinden hononal procer José Prudencio Padilla, se conmemora
la Batalla del Lago de Maracaibo y se dictan otras disposiciones.

De los honorables s¢nadores:
Nicolas Badrdn Castro,

Senador ponente.
%k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2002 SENADO

por medio de la cual s¢ aprueba el Estatuto Migratorio Permanente,
celebrado entre Colombja y Ecuador, firmado en Bogoti, el veinticuatro
(24) delagosto del aito dos mil (2000).

Sefior Presidente
Honorables Senadotes

Dando cumplimienfo a la honrosa designacién que nos ha sido
hecha por la directiva de 1a Honorable Comisién Segunda del Senado,
nos permitimos rendir ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 243 de 2 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Estatuto Migratorio Pefmanente, celebrado entre Colombia y Ecuador,
firmado en Bogot4, el viinticuatro (24) de agosto del afio dos mil (2000).

~ontenido del proyecto

El Estatuto Migratolio Permanente consta de un predmbulo en el
cual se aclara que este convenio es un complemento a los convenios
celebrados entre Colognbia y Ecuador, como son el Reglamento de
Tréansito TransfronteriZo Aéreo y Terrestre Ecuatoriano-Colombiano,
asi como los conveniog sobre migrantes indocumentados suscritos en
los tltimos 30 afios.

En la primera parte|del Estatuto se habla acerca de la Migracién
Temporal hasta por un férmino de 180 dias en un afio para desarrollar
actividades como camjercio itinerante, deporte, cultura, tratamiento
médico, estudio. Si el Eérmino de estadia supera los 180 dias en un
mismo afio calendario| deberan solicitar la correspondiente visa. Se
establece la posibilidad de que los nacionales de los dos paises puedan
realizar trabajos tempofales, de carécter agricola, ganadero, petrolero,
de la construccién p [similares por un periodo de hasta 90 dias,
prorrogables por un jleriodo igual y por una sola vez en un afio
calendario. Si el perioc‘o es superior a la prérroga dentro de la Zona de
Integracion Fronteriza deberan tener contrato formal y solicitar la visa
correspondiente.

En la segunda part¢ se habla de la Migracién Permanente, cuya
categoria serd de cardcfer indefinido y tendr4 prioridad. Esta categoria
se perderd si hay ausendia del territorio por mas de tres afios continuos.
A esta categoria se pudden acoger quienes no registren antecedentes
penales mediante la presentacién del certificado de antecedentes
judiciales o récord poljcial segiin el pais de origen.

La tercera parte delf Estatuto trae el Sistema de Seguridad Social
cuya obligacion de afiliacién es inminente para el empleador, con la
presentacion del docuniento nacional de identidad del empleado. Igual
obligacién tienen los tdabajadores independientes.

Enlacuarta parte del Estatuto se establece la Proteccién y Asistencia
en el sentido de que el thigrante tendra los mismos derechos, garantias
y obligaciones civiles cue el nacional. Loincluirdn en los programas de
alfabetizacién para a<F11tos y menores y se le prestardn todas las

facilidades para que lealice su situacion en el pais receptor.

La quinta parte trael unas disposiciones generales en el sentido de
que las visas que se ejypidan de acuerdo con este Convenio se hardn
extensivas, en calidad de beneficiarios, al conyuge o compafiero
permanente reconocido, a los hijos menores de 18 afios y a los
ascendientes en linea directa.

Y la ultima parte (s¢xta) trae la vigencia del Convenio, la cual es a
partir de latfechaen qu las Partes se notifiquen el cumplimiento de'sus
requisitos internos. Teldra vigencia indefinida y podra ser denunciado
por cualquiera de las pirtes con doce meses de anticipacion a través de
notificacién expresa ppr via diplomatica.

Consideraciones generales

En el afio 2000 se realiz6 la Reunién de la Comisién de Vecindad
Colombo-Ecuatoriana, la cual ha contribuido de manera eficiente al
desarrollo e integracién de los dos paises asi como a ser motor
permanente y eficaz para el acrecentamiento continuo de las relaciones
entres ambos paises. Entre varios puntos en esta reunion se establecie-
ron dos grupos de trabajo compuestos por los Secretarios Ejecutivos y
los Embajadores acreditados, con el fin de preparar los documentos de
trabajo necesarios que permitan promover el perfeccionamiento del
Régimen del Transito de Personas entre ambos paises. Esto sumado al
Convenio celebrado entre Colombia y Ecuador en 1990 conocido
como el Reglamento de Transito Transfronterizo Aéreo y Terrestre
Ecuatoriano-Colombiano, son antecedentes primordiales del Conve-
nio que hoy nos ocupa y nos permite determinar que ha sido arduo el
trabajo realizado por los dos paises con el fin de lograr unos mecanis-
mos eficaces para un mejor convivir.

Este Convenio es una reafirmacién de los lazos comunes con
nuestros hermanos del Ecuador, debido a que nuestro progreso es
interdependiente y el bienestar del uno es también el mejor porvenir del
otro. Ademads, nos permite compartir nuestro camino hacia el progreso
y justicia social, comprometiéndonos con el fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo social y econémico, como pilares funda-
mentales para la construccion de sociedades mas equitativas en Amé-
rica Latina.

Debemos procurar mantener instituciones de carécter internacional
que sean instrumentos para impulsar y fortalecer las tradicionales
relaciones de cooperacion existentes entre los dos paises y permitan
tanto la facilitacion del transito y permanencia como arreglar las
situaciones de ilegalidad en ambos paises.

Teniendo en cuenta que el Gobierno observo las condiciones nece-
sarias para que su actuacién pueda ser aprobada por el Congreso de la
Repiblica y posteriormente declarada constitucional por la Corte
Constitucional, presentamos a consideracion de la honorable Plenaria
del Senado, la siguiente

Proposicion final

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 243 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Estatuto Migratorio Permanente,
celebrado entre Colombia y Ecuador, firmado en Bogot4, el veinticua-
tro (24) de agosto del afio dos mil (2000).

De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz, Francisco Murgueitio Restrepo,

Senadores ponentes.
L S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se establece una prorroga.
Senor Presidente honorables Senadores:

En cumplimiento de mi deber, rindo ponencia para segundo debate
segun la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la Repiiblica al proyecto de ley anunciado en
el titulo.

El proyecto de ley en comento pretende prorrogar por término de un
afio la vigencia de la Ley 694 de 2001.

Lanorma que pretende ser prorrogada estableci6 una amnistia, para
obtener libreta militar de manera especifica, para los varones mayores
de 28 afios pertenecientes alos estratos 1 y 2, el lapsode vigenciaenesta
ley fue establecido por el legislador por seis meses, a partir de
promulgacion.

Con la aplicacién de lo dispuesto en la Ley 694 de 2001, un
ciudadano mayor de 28 afios perteneciente a los estratos 1y 2, previc
el lleno de los requisitos exigidos en dicha norma, puede acceder a la
consecucion de este importante documento con el pago de una cantidad
de dinero minima.
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Esta amnistia le permitird a los ciudadanos que cumplan los requi-
sitos exigidos, ademds de definir su situacién militar, acceder a milti-
ples beneficios entre los que podemos mencionar: aspirar a un empleo
digno, matricularse en un centro de educacion superior, registrar un
titulo profesional, ejercer profesion, celebrar contratos con entidad
publica, ingresar a carrera administrativa, obtener pasaporte para salir
del pafs, servir de perito o fiador en asuntos judiciales y civiles, obtener
salvoconducto para porte de armas de fuego, cobrar deudas del tesoro
publico, entre otros.

Es prudente recordar para el completo estudio de esta iniciativa, el
examen de constitucionalidad que el maximo Tribunal Constitucional
realizo mediante la Sentencia C- 804/2001 de agosto 1° de 2001, enesta
decision la Corte determino que el proyecto de ley que dio origen a la
Ley 694 de 2001, no vulneraba el derecho a la igualdad contenido en
el articulo 13 de 1a Carta Politica, por el contrario con esta iniciativa se
favorece la ampliacién del principio de equidad vertical, al aliviar la
carga de quienes se encuentran en condiciones desventajosas, en
sintesis la Corte realiz6 un completo examen del proyecto en el que se
determino su plena constitucionalidad.

Uno de los principales motivos que otorgan fundamento a la
presente iniciativa de prérroga, se basa en el hecho de que a pesar que
el Gobierno Nacional sanciono la Ley 649 de 2001 el dia 25 de
septiembre del mismo afio, no se inicié su cumplimiento de manera
inmediata tal y como estaba dispuesta en al misma normatividad.

El retardo en la puesta en marcha y el cuamplimiento de lo dispuesto
enlanorma antes citada, no permitié que se cumpliera con los objetivos
planteados al momento de su creacién, cuando se esperaba que se
beneficiaran 400.000 varones mayores de 28 afios pertenecientes a los
estratos 1 y 2, solo se lograron expedir (7.553) tarjetas militares, tal y
como lo certifica el Oficio 02995 DIRCR-SATU-127; situacién sufi-
cientemente evidente la que acompafiada de las anteriores razones me
permiten presentar la siguiente

Proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 257 de 2002, por
medio de la cual se establece una prérroga.

De los honorables Senadores,

Antonio Guerra de la Espriella.
Senador de la Repuiblica.

* % %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2002 SENADO
por la cual se establecen los principios generales para el Sistema
Nacional de Identificacion, e Informacién de Ganado Bovino.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2002
Doctor

HUGO SERRANO GOMEZ

Presidente Comisién Quinta

Senado de la Republica

Seiior Presidente y honorables Senadores:

Por designacion del sefior Presidente de 1a Comisién Quinta Cons-
titucional Permanente, cumplo con el encargo de rendir ponencia al
Proyecto de ley 261 de 2002 Senado, por la cual se establecen los
principios generales para el Sistema Nacional de Identificacion, e
Informacién de Ganado Bovino, iniciativa de los honorable Senadores
José Jaime Nicholls Sc. y Guillermo Ocampo Ospina.

Introduccién

Un sistema de esta naturaleza servird de herramienta para el desarro-
llo de las politicas de salud piblica, de modo que se le pueda garantizar
al consumidor el origen y calidad de los productos ofrecidos. Igualmen-
te servird de punto de apoyo parael desarrollo del potencial exportador
del sector pecuario y, por otra parte, para ayudar a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales en el control delos diferen-
tes tipos de delito que se cometen contra los integrantes del sector
ganadero y particularmente del subsector pecuario.

Para tales efectos, el Sisterna Nacional de Identificacién e Informa-
cién de Ganado Bovino (SINIG) estaria respaldado por una Comisién
especial ala cual se le otorgaran facultades para establecer sanciones,
generar recursos que hagan posible su funcionamiento y aprovechar la
eficiente infraestructura de la campafialde erradicacién de 1a Fiebre
Aftosa, que manejan Fedegdn y las principales organizaciones ganade-
ras del pais.

De acuerdo al articulado del proyecto de ley, el SINIG serd
administrado por la Federacién Colombiana de Ganaderos, Fedegin,
y la Comisién tendrd funciones de caricter consultivo cuyos integran-
tes serian: el Ministro de Agricultura o su delegado, el Presidente
Ejecutivo de la Federacion Colombiana|de Ganaderos, Fedegan o su
delegado, un representante de la Unién Nacional de Asociaciones
Ganaderas Colombianas, el Gerente General del ICA y unrepresentan-
te de la Junta Directiva de Fedegan.

Antecedentes

La economia mundial se ha visto sacudida por muchos y muy
variados hechos que han tenido consecuencias incalculables y de
alcances que en otro momento nadie se hubiera imaginado posibles.

Colombia, como cualquier otro pais que pretenda incursionar en el
mercado mundial, ha visto seriamente afectados algunos de sus rubros
de exportacién mds importantes como el café, y aunque el juicioso
empefio de los ministerios del ramo ha dado como resultado incremen-
tos sustanciales en otros renglones inclusive algunos no tradicionales,
la sombra de la disminucién de las reservas de petréleo y las contrac-
ciones posibles en lademanda agregada anivel mundial no dejan de ser
preocupantes.

En medio de esta perspectiva sombria, el gremio ganadero colom-
biano en cabeza de su gremio cipula, Fedegan, ha invertido enormes
sumas de sus propios recursos al ampara de la legislacion que creé el
Fondo Nacional del Ganado, y tiene como muestra de su eficiente
gestion, entre otros, el haber logrado la declaratoria de la zona libre de
aftosa con vacunacion, certificacion que recibié de manos de la OIE en
mayo pasado.

Esta declaratoria, sin duda de una gran importancia desde el punto
de vista ganadero pues dejade ser amenazado por el flagelo de la aftosa,
reviste especial significacién alaluz de ser considerada como el primer
paso en un largo camino que debe llevar al gremio ganadero a cumplir
con su expectativa de llegar a los mercados internacionales con un
producto que cada vez es mds apetecido por los consumidores del
mundo desarrollado.

Es evidente el interés de numerosos paises de Europa, Asia y Norte
de América, por productos “orgédnicos”, producidos bajo sistemas de
explotaciéon que en mucho se asemejan a los nuestros, ya que su
ingrediente principal es el pastoreo y engorde en potreros, practicamuy
comun en Colombia, pero cada vez mds escasa a nivel mundial. De esta
forma, nuestros sistemas de produccidn, de carne y leche, basados en
pasturas, se convierten en una ventaja comparativa que debemos
aprovechar en forma inmediata.

Pasos para concretar el “sueiio ganadero”

El pais, con el fin de enfrentar de manera seria las posibilidades de
exportacion debe avanzar progresivamente en una serie de etapas
previas. Saltan a la vista necesidades como la infraestructura de
sacrifico, la cadena de frio, los puertos, la reglamentacién sanitaria, y
demas temas relacionados que permitan acceder a estos mercados
cerrados para nosotros, razén por la cual Fedegén ha efectuado inver-
siones estratégicas en la construccién de nuevos frigorificos en las
zonas de produccidn, en la adecuacién de la cadena de frio y en
conjunto con el ICA en el tema sanitario, especialmente en lo relacio-
nado con la erradicacion de la Fiebre Aftosa y la declaratoria de una
zona libre con vacunacién. (Anexo No.1).

De igual forma, es necesario la ubicacidn de los mercados objetivos,
la suscripcién de los respectivos convenios sanitarios, la puesta en
marcha de programas de aseguramiento de la calidad, la generacién de
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una cultura exportadoraly laimplementacion de politicas de Estado que
apalanquen las iniciativas exportadoras.

Como una parte fu;iamental de este ciclo de adecuacion y adap-

tacion al mercado inteynacional, dadas las condiciones actuales del
comercio mundial, se Vg con absoluta claridad 1a necesidad de garanti-
zar el origen de los animales cuyos productos serdn materia exportable.

(Por qué el sistema de identificacion tnico de ganado?

Es la anterior razén gpe justifica, certificar el origen de los productos
exportados, que los pajses de la Comunidad Econémica Europea, la
mayoria de los del restolde Europa, Australia, Canad4, Nueva Zelanda,
Corea, Tailandia, Turgujia, tienen ya sistemas nacionales de identifica-
cién unica de sus gamaflos, y otros como Japon, Argentina, Malasia,
Estados Unidos, México y Uruguay estdn en proceso de adoptar
sistemas nacionales de identificacion.

Un programa de id¢ntificacién nacional pretende establecer con
certezael origen de un animal, conocer el lugar y fecha de su nacimien-
to, los movimientos qu¢ ha tenido, y su lugar de sacrificio. Obviamente
de esa informacién se benefician muchos otros programas en especial
los sanitarios y de desarrollo genético, pero también puede llegar a
tener incidencia en otrs tales como el control del abigeato y delitos
similares.

Un programa de ideftificacion animal le asegura, ademads, a todos
los consumidores tantg del mercado interno como externo, que la
industria ganadera del pais respalda su producto. Es la principal
herramienta con que cuntan las autoridades sanitarias para establecer
el origen de cualquier problema sanitario, y es tan eficaz que explica
casi totalmente la difer@ncia en cémo fue resuelto el problema de aftosa
en Inglaterra en comparacion con Francia o Espafia. En efecto, Ingla-
terra sacrific6 mas detres millones quinientos mil animales a un costo
que excede los 56.00(0 millones de ddlares, mientras que Francia y
Espafia tuvieron que sagrificar menos de 30.000 a un costo obviamente
mucho menor.

La explicacion a estjis enormes diferencias se encuentra en que los
ingleses no tenifan iden|ificado su rebafio ovino y bovino, lo cual hizo
imposible establecer ellorigen y movimiento de animales y por tanto
dificulté y demord el prpceso hastallevarlo alos niveles reportados, sin
tener aun hoy definidq por completo el problema.

En Colombia es hora de generar los mecanismos legales para
establecer un programg similar, acompaiiando el esfuerzo econémico
y sanitario de los ganaderos, ddndoles instrumentos eficaces para

s Establecer el Sisterna Nacional de Identificacién e Informacién de
Ganado Bovino.

* Lograr la obligatdriedad de identificar progresivamente el hato
nacional.

* Crear una comisiorjencargada de la organizacién y el cumplimento
del sistema, ddndole mecanismos legales para establecer sanciones,
generar recursos que hggan posible su funcionamiento y aprovechar la
eficiente infraestructusa de la campafia de erradicacién de la Fiebre
Aftosa, que maneja Fezegé.n y las principales organizaciones ganade-
ras del pais para lograi} su cabal ejecucion.

Laefectividad del programa de erradicacion de la fiebre aftosa.

En efecto, el exitogo Programa de la Erradicacién de la Fiebre
Aftosa llevado a cabo conjuntamente por el ICA y Fedegan con
recursos del Fondo Najional del Ganado, FNG, bas6 buena parte de su
estrategla y su éxito dd lograr la certificacién de una amplia zona del
pais como libre de aﬂbsa con vacunacion, al establecimiento de 80
proyectos localesen todoel paisa cargo deigual miimero de organizaciones
ganaderas y lideradas p'or su gremio ctipula, Fedegan. (Anexo No. 2).

Aprovechamiento de la infraestructura existente.

Teniendo en cuenta fjue este programa dispone de la infraestructura
fisica, técnica, adminisfrativa y econdmica necesaria para adelantar un
programa de la magnifud e importancia del que se estd proponiendo,

seria no solo deseable sino conveniente, que su ejecucion se fuese
llevando a cabo en forma paralela por los mismos ejecutores.

Pero de igual forma, el sistema responde al anhelo de los sectores
involucrados y serd instrumento fundamental en desarrollar el poten-
cial exportador de este sector que estima iniciar su gestiéon con un
estimado de exportacién de US$ 200 millones representado en 40.000
toneladas de carne y 30.000 toneladas en leche, de acuerdo a las
siguientes metas:

Metas de exportacion de carne y leche
para el perlodo de 2002-2004

Carne Leche
Aiio Yolumen (ton) Novillos Volumen (Its) % Produccion
2002 18.000 111.600 20.000 B
2003 28.000 173.600 25.000 4
2004 40.000 248.000 30.000 5

Fuente y Célculos: Subdireccién Técnica, Fedegén - F.N.G.

Asi mismo y es este un tema fundamental de salud piblica, serd
factor de vital importancia para garantizarle al consumidor nacional el
origen y calidad los productos ofrecidos para el consumo local.

Elementos del SINIG

En resumen, el programa o el Sistema Nacional de Identificacién e
Informacién de Ganado Bovino (SINIG) constara de los siguientes
elementos:

» Una comision establecida por la ley, que involucra a productores,
sector publico y procesadores que tendra, entre otras, las siguientes
funciones:

— Implementar la identificacién progresiva de la totalidad del hato
nacional.

— Generar y cobrar sanciones a quienes no cumplan con la ley.

— Aprobar los elementos de identificacion que deben ser utilizados
para garantizar que se adopte el niimero inico nacional como mecanis-
mo de identificacién del ganado bovino.

— Generar la base de datos correspondiente para el manejo de la
informacién producida.

— Coordinar programas de erradicacidon de otras epizootias y
enzootias, tales como la Brucelosis bovina, tuberculosis bovina, y otras
cuya erradicacion se beneficie al utilizar la informacién recogida por
esta comision.

* Un ejecutor con la infraestructura técnica, fisica, administrativa y
econdmica requerida.

Cifras basicas del sector

De acuerdo con los estimativos de la Federacion Colombiana de
Ganaderos, Fedegan, el hato ganadero del pais alcanza la cifra de
23.000.000 de cabezas, repartidas en 850.000 predios que ocupan un
area de 25.000.000 en pastos y generan cerca de 1.4 millones de
empleos. Laimportancia del sector se puede apreciar claramente al ver
los siguientes indicadores econémicos:

Variables Macro
PIB Ganadero/PIB Nacional 5%
PIB Bovino/PIB Pecuario 60%
PIB Bovino/PIB Agropecuario 25%
PIB Agropecuario/PIB Total 14%
Fuente: Indicadores de coyuntura econémica .
Sacrifico de ganado bovino
1997 1998 1999 2000 *
Sacrificio (Cabezas) 3.843.151 3.830.000 3.623.000  3.793.300
Toneladas 756.000 750.000 720.000 743.000
Consumo Per cépita (Kgs) 18.85 18.39 17.37 16752

* Preliminar

Fuente: DANE y Fedegan.
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Produccion de leche
1997 1998 1999 2000 *

Millones de Litros 5.108 5.312 5.445 5.486
___ Consumo Per per 127.38 130.28 131.34 130.15
* Preliminar
Fuente: Fedegin Of. de Planeacién.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva
al Proyecto de ley nimero 261 de 2002 Senado, por la cual se
establecen los principios generales para el Sistema Nacional de
Identificacion, e Informacion de Ganado Bovino, en tal sentido,
proponemos a los miembros de la Comisién Quinta de Senado, votar
positivamente el proyecto.

Julio Alberto Manzur Abdala,
Senador de la Repitblica.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY 261 DE 2002 SENADO

Para aprobar en Segundo Debate, por la cual se establecen los
principios generales para el Sistema Nacional de ldentificacion, e
Informacién de Ganado Bovino.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. Créase el Sistema Nacional de Identificacién e Informa-
cion de Ganado Bovino cuyas caracteristicas son las de universalidad,
obligatoriedad y gradualidad.

—Se entiende por principio de universalidad la creacién y existencia
de un sistema dnico aplicable en el territorio nacional.

— Se entiende por principio de obligatoriedad la posibilidad de que
una vez establecido y en funcionamiento el Sistema, las autoridades u
organismos a quienes se les encomiende su implementacién y desarro-
llo, podrédn exigir su cumplimiento e imponer las sanciones que se
establezcan, a través de los mecanismos coercitivos pertinentes.

— Se entiende por principio de gradualidad, la implementacién y
desarrollo del Sistema por etapas.

Articulo 2°. El Sistema Nacional de Identificacién e Informacién de
Ganado Bovino, serd administrado por la Federacién Colombiana de
Ganaderos, Fedegén, la cual serd responsable de la ejecucion y puesta
en marcha del Sistema.

Para efectos de lo anterior Fedegan podré apoyarse en las organiza-
ciones de ganaderos u otras organizaciones del sector legalmente
constituidas y delegar en ellas las funciones que le son propias como
entidad administradora del sistema.

Articulo 3°. Los objetivos del Sistema Nacional de Identificacién e
Informacién de Ganado Bovino son los siguientes:

— Lograr la identificacién plena del hato nacional.

— Servir de herramienta para el desarrollo de las politicas de salud
publica, que permitan garantizarle al consumidor el origen y calidad de
los productos ofrecidos.

—Servirde puntode apoyo parael desarrollo del potencial exportador
del sector pecuario.

— Servir de fuente de informacién y soporte para el desarrollo de
otros programas en el sector pecuario.

— Apoyar alas autoridades nacionales, departamentales y municipa-
les en el control de los diferentes tipos de delito que se cometen contra
los integrantes del sector ganadero y particularmente del subsector
pecuario.

Articulo 4°. Créase la Comision Nacional para el Sistema de
Identificacion, Seguimiento e Informacién de Ganado Bovino, 1a cual
tendré funciones de caracter consultivoy asesor del Gobierno Nacional
y estard conformada de la siguiente manera:

1. El Ministro de Agricultura o su delegado.

2. ElPresidente Ejecutivo dela Federacién Colombiana de Ganade-
ros, Fedegan, o su delegado.

3. Unrepresentante de la Unién Nacional de Asociaciones Ganade-
ras Colombianas.

4. El Gerente General del ICA.

5. Un representante de la Junta Directiva de Fedegan.

Paragrafo. La Comisidn se reunird ordinariamente cada tres meses,
sin perjuicio que cuando las circunstancias lo requieran se pueda reunir
extraordinariamente y de su seno se designard la Secretaria Técnica.

Articulo 5°. Son funciones de la Comisién Nacional para el Sistema
Nacional de Identificacién e Informacién de Ganado, las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Establecer un Comité Técnico Asesor, definirle sus funciones y
dictar su reglamento interno;

c) Preparar los proyectos de reglamentacién que expedird el Gobier-
no Nacional, paraestablecer el Sistema de Identificacion e Informacién
de Ganado Bovino que llevara a la identificacién progresiva del hato
nacional;

d) Aprobar la utilizacion de los elementos de identificacion que se
utilizardn para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema;

e) Dictar los lineamientos generales para la conformacién de las
bases de datos que apoyen el desarrollo del Sistema de Identificacién
e Informacion de Ganado Bovino;

f) Las demds que sean necesarias para el cabal cumplimiento de los
objetivos del Sistema.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional instruird alas entidades crediticias
para que establezcan una linea de crédito, con redescuento a Finagro,
a la que puedan acceder las personas naturales, juridicas o sociedades
de hecho que se encuentren obligadas a aplicar el SINIG.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacién en el
Diario Oficial.

Julio Alberto Manzur Abdala,

Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY 261 DE 2002 DE SENADO

Aprobado en primer debate enla Comision Quinta Constitucional

Permanente del honorable Senado de la Reptiblica, por la cual

se establecen los principios generales para el Sistema Nacional
de Identificacion, e Informacion de Ganado Bovino.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Sistema Nacional de Identificacién e Informa-
cion de Ganado Bovino cuyas caracteristicas son las de universalidad,
obligatoriedad y gradualidad.

—Se entiende por principio de universalidad la creacion y existencia
de un sistema tnico aplicable en el territorio nacional.

— Se entiende por principio de obligatoriedad la posibilidad de que
una vez establecido y en funcionamiento el Sistema, las autoridades u
organismos a quienes se les encomiende su implementacién y desarro-
llo, podrdn exigir su cumplimiento e imponer las sanciones que se
establezcan, a través de los mecanismos coercitivos pertinentes.

— Se entiende por principio de gradualidad, la implementacién y
desarrollo del Sistema por etapas.

Articulo 2°. El Sistema Nacional de Identificacién e Informacién de
Ganado Bovino, serd administrado por la Federacién Colombiana de
Ganaderos, Fedegdn, la cual serd responsable de la ejecucién y puesta
en marcha del Sistema.

Para efectos de lo anterior Fedegan podra apoyarse en las organiza-
ciones de ganaderos u otras organizaciones del sector legalmente
constituidas y delegar en ellas las funciones que le son propias como
entidad administradora del sistema.
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Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion en el
Diario Oficial.
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto trascrito fue aprobado por unanimidad en sesion del martes
dieciséis (16) de abril de dos mil dos (2002).

El Presidente,
Hugo Serrano Goémez.
El Vicepresidente,
Juan Manuel Ospina Restrepo.
El Secretario General,
Octavio Garcia Guerrero.
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